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[image: image2.jpg]enta o esforo dos Conselhos de Educa
todos 0s estados Federal, com a participacao de representantes
da Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao, de membros
convidados da Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de
Educagao, de consultores  especialistas e de dirigentes e técnicos do MEC,
que o momento oportuno néo deixaram de contibuir para a viabilizagdo da
educagao infantil. Ele poderd representar um passo definitvo para que os
municipios, por meio dos conselhos municipais de educacao, estabelegam
normas e regulamentos para que se instale um processo de qualidade na
implementagao da educagao infantil no Brasil.

SITUACAO ATUAL DA EDUCAGAO
INFANTIL NO BRASIL

Angela Maria Rabelo Ferreira Barr

ativas
que o crescimento do aten
creches e pré-escolas apresentou ma ‘agdo, acompanhando
tendéncia intemacional. Entre os fatores que explicam esta expansao, alguns
se destacam.

Em primeito lugar, poder ser Gitadas  urbanizagao, a industralizagao,
a participagao da mulher no mercado de trabalho e as modificagdes na
organizagao e estrutura da familia contemporénea, demandando a instalagao
de instituigoes para o cuidado e a educagao das criangas.

Por outro lado, também motivaram a expansdo da érea, o
reconhecimento, pela sociedade, da impotancia das experiéncias da infancia
para o desenvolvimento da crianca e s conquistas socials dos movimentos
pelos direitos da crianga, entre elas, 0 acesso  educagao os primeiros
anos de vida (MEC/SEF/DPE/COEDI, 1994c). Sao marcos importantes, nesta
historia, a Declaragao Universal dos Direitos da Crianca de 1959, e a
Convengao Mundial dos Direitos da Crianga de 1989.

No Brasi, a Constituinte que culminou com a promuigagao da Carta
Magna de 1988, representou omento de grande participagao da sociedade
civile de organismos governamentais na afimacao dos direitos da criangs, €
entre eles, o direito & educagao infar
da Constituigao, o qual explcita que “0 dever do Estado com a educagdo
serd efetivadol...) mediante garantia de atendimento em creches e pré-escolas
4 criangas de zero a seis anos”. Este direito é reafirnado no Estatuto da
Crianca e do Adolescente em seu artigo 53.

Um marco também de grande significagao para a drea € a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, sancionada em dezembro de 1996.
Ea primeira vez que  expressao *educagao infantil” aparece na lef nacional
de educacao. Recebe um destaque inexistente nas legislagdes anteriores,
sendo tratada numa secao especifica. € definida como primeira etapa da

agao bisica, tendo e 0 desen da crianca
seis anos de idade stab
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natureza e pela convivéncia em sociedade.

Outro aspecto destacado ¢ 0 da avaliagio, no qual se afirna *Na
educagao infantil a avaliagao far-se-4 mediante acompanhamento e regisiro
do seu desenvolvimento (da crianca), sem o objetivo de promogao, mesmo
para 0 acesso a0 ensino fundamental”. A LD traz uma posigao clara, portanto,
contra as praticas de alguns sistemas ¢ instituigoes que retém criancas na
pré-escola até que se alfabetizem, impedindo seu acesso @o ensino
fundamental aos sete anos.

A LDB traz ainda um artigo de extrema importancia para & educagao
infantil nas disposiges transitdrias (art. 89) que afitma *As creches e pré-
escolas existentes ou que venham a ser criadas deverao, no prazo de trés
anos, a contar da publicagao desta lei, integrar-se ao respectivo sistema de

ensina”. Assim, as Instituicdes de educagao infantil deve integar o Sistema
Municipal de Ensino, o Sistema Estadual de Ensino ou o Sistema Unico de
Educagao Basica.

£ importante, neste ponto, retomar tanto a LDB como a Constituicao
r as competéncias e responsabilidades das diferentes
No artigo 30, inciso VI,

Federal, para ar
esferas de governo no que tange & educagdo infant
da Constituigao, afifma-se que “compete a0 muni
cooperagao téciica  financeira da Uniao e do Estado, programas de educagao
r e de ensino fundamental”. A LDB, Art. 11, inciso V, estabelece
“Os municipios incumbir-se-30 dé (... oferecer a educagao infanil em creches
e pré-escolas e, com prioridade, o 2 a atuiagao
‘em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua 4rea de COMPEtENcia & Com fecursos acima dos
is minimos vinculados pela Constituigao Federal & manutengao e

ora tanto a LDB quanto a Constituigao coloquem na esfera
icagao infantil

e vida, t & necessar
atendimento desse o
es: & do aces

o infantil apreser
Trata-se da insuficiéncia de informagoes sobre o atend
pré-escolas, espy nte no caso das primeiras. Quanto a pré-escol
Censo Educaci ado anualmente pelo MEC sao levantados dados
sabre estabelecimentos, alunos matriculados e pessoal docert

Tem havido, entretanto, avangos quanto & disponi
informagdes, nos Gitimos anos, Um deles ¢ a incluséo da creche & da faixa
de zero a seis anos na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD,
do IBGE, a partir de 1995, possibilitando o conhecimento sobre o ndmero de
criangas que freqientam creches e pré-escolas. Infomagoes mais completas
sobre o atendimento, no entanto, séo necessérias. Hé evidéncias de que um
nimero razoével de estabelecimentos funciona sem qualquer registro junto
s administragoes educacionais ou qualquer outra insténcia governamental.
imposta pela LDB, de integragao dessas instituigdes a0 sistema
, devera minorar esse problema, na medida em que o Poder
Piibiico as identifique e oriente para essa integragao.

0s dados mais completos e atuais disponiveis sobre 0 atendimento
socioeducativo 4 crianga de zefo a seis anos sdo os da PNAD de 1995
(Tabela 1). Segundo essa pesauisa, no Brasil, um quarto (25%) das criangas
na faixa de zero a seis anos freqiientam algum tipo de creche ou pré-escola.

TABELA 1

Brasi: Cranas de 0 a 6 anos de Jdado, esidentes em domiciios patiulares permanentes,
por lasses do rendimento familar pe capita, sogundo grupos de idade - 1995
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No que tange & ed! 2
iZou 4.270.376 alunos, dos quais 58,3% estavam e

TABELA 2

Ensino Regular: Educagdo Pré-scolar

estavam na faixa de 4 a 6 anos

Quanto & idade desses

Matrculas - 1996

s por et
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condigoes de habitagao inadequiadas, ou possuem poucas
oportunidades de interagdes e de situagdes estimuladoras, frequentar uma
insiituigao de educagao infantil de qualidade & exiremamente necessério ¢

De um mado geral, as pesquisas que abordam o impacto do
atendimento em creches e pré-escolas sobre o desenuolvimento da crianga
na escola fundamental e em outros aspectos de s vida tém mostrado que
0s programas de melhor qualidade apresentam um impacto mais duradouro
sobre a crianga {MEC/SEF/DPE/COEDI, no prel

A qualidade do atendimento em instituigoes de educagao infantil no
Brasil, devido & forma comio se expandiu, sem os investimentos &cnicos &
financeiros necessérios, apresenta, ainda, padrdes bastante aquém dos
desejados, especialmente na creche, que, istoricamente, se caracterizou
como um atendimento de guarda para criancas de fa
baixa, mas também nas pré-escolas destinadas @ essa faixa da populagao.

A insuficiéncia e inadequagdo de espagos fisicos, equipamentos e
materiais pedagbgicos (especiamente biinauedos & Ios); & A0 THCOTPOTATAO
4 qMensa0 educaliva nos Objetivos a creche: a separagao entre as fungoes
dé_cuidar e educar, a inexisténcia de curtculos ou propostas pedagbgicas
(o4 sua existéncia apenas no papel, com pouca efetividade na orientagao do
cal as instituicoes de educagao infanti) 52 alguns dos problemas &
enfrentar (MEC, 1994¢)

Destaca-se entre 0s desafios para a melhoria da qualidade da educagao
0 da formagao e da valorizagao do profissional que atua na area.
Vérios estudos ém apontado que a capacitagao especifica do
profissional é u impacto causam sobre a qualidade
e Eisenberg, 1993). A LDB

em cursos

janca pequena (Sc:

e atuam
desses
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as. se que um percer
sig (35% em capitais onde dad
levantad primeiro grau completo. Mesmo na pré-escola,
cujos dados 5o levantados pelo MEC, 16% dos docentes ndo possuem
segundo grau completo e 7,4% sequer completaram o ensino fundamental
(Tabela 3)

Segundo andlise baseada nos dados do SEEG/MEC (tabulago especial
o professores da educagio pré-escolar sio, em sua maioria (61,4
formados na habilitagao magistério de segundo grau, e um percentual men
(18,2%) tem curso superior. N&o hd dados que permitam quantificar aqueles
que possuem habilitagao especifica para atuar na pré-escola. Sabe-se,
entretanto, que a oferta para esta habilitagao, tanto no nivel médio quanto
o superior, € pequena. Em 1995 concluiram a habilitagao de segundo grau
para magistério de pré-escolar 6.296 alunos; nas licenci

sob condigoes
/0 dos que atuam

s para a drea,
0 niimero de concluintes foi de apenas 572, em todo o pais®.

Aqualidade da formagao oferecida é outra questéo que merece andlise.
Se a formagéo do professor da educagao bésica como urm todo deixa muito
adessjar, no caso da educagso infantil que abrange o atendimento as criangas
de zero a seis anos em creches e pré-escolas, exigindo que o profissional
cumpra as funges de cuidar e educar, o desafio da qualidade se apresenta
com uma dimenséo maior, pois é sabido que 0s mecanismos atuais de
formagao nao contemplam esta dupla fungao.

Outro aspecto fundamental da qualidade é o projeto educativo. A
Coordenagéo Geral de Eduicaga Infantil do MEC realizou um estudo de 45
propostas pedagégicas, em implementagdo em 1994: 25 de sistemas
estaduais € 20 de secretarias de municipios de capitais. Deste total, 39
referiam-se & pré-escola, 5 a creches e 1 4 faia etéria de 0 a 6 anos. O
nlimero restrito de propostas de creches no estudo deve-se, em parte, a0
fato de o atendimento na faixa de 0 a 3 anos estar, na maioria dos casos,
s0b a responsabilidade dos drgaos de assisténcia e, apesar de ter sido feita
asolicitagao as secretarias de educagéo para que identificassem e enviassem
20 MEC as propostas desses 6rgaos, isso nao foi atendido. Por outro lado,
sabe-se que ndo ha muitas propostas para essa faba etéria, em razéo da
ainda precria incorporagéo da dimenséo educativa nos objetivos do
atendimento em creches.

0 estudo (MEC/SEF/DPE/COEDI, 1996) permitiu delinear um quadro
que evidencia, como positivo, 0 grande esforgo que vém fazendo os estados
& muni lementar suas propostas. Entre oS problemas
ficados em algumas delas, pode-se citar a falta de clareza e de
consisténcia em algumas concepgdes, inadequagao da linguagem ao

entagao.
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Evidenciou-se, especialmente nas visitas, realizadas como parte do
as secretanas de educagao e s insttuigoes de educagao Infanti, 0
ecer ser 0s maiores desafios na questao das propostas pedagbgicas:
a dificuldade de viabilizar maior participagéo daqueles que irdo implement.
1as no processo de elaboragao e, mais grave ainda, a deficiente qualificagéo
40 corpo docente para transformar em prética os pressupostos estabelecidos
documentos. A descontinuidade ad





[image: image6.jpg]na educagao infantil em algumas localidades observadas, com organizagao
de espacos, atividades e equipamentos pouco adequados 3 faixa etéria,
incluindo-se o uso de carteiras proprias para criangas maiores, enfilciradas
como o ensino tradicional. A segunda diz respeito & permanéncia de
res de seis anos nas classes de pré-escola, vista assim como
para o ensino fundamental e respansével pela alfabetizagéo, 0
a educagéo infanti o maior incémodo do ensino fundamental:

0s problemas j4 apontados, relativos ao acesso e & qualidade do
atendimento em creches e pré-escolas, foram confirmados no diagnéstico
realizado em 1996, na preparacao do Il Simposio Nacional de Educagao
Infantil (MEC/SEF/DPE/COEDI, no prelo).

De modo geral, tanto em relagao ao acesso quanto nas questdes da
formagao do profissional, proposta pedagdgica e outros aspectos da qualidade,
os piores indicadores estéo no segmento da creche. Estudos realizados em
vérias localidades do Pais (Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Belo Horizonte,
Betim, Recife, entre outros) apontam graves problemas no atendimento,
relativos tanto as fungdes de cuidado quanto as de educagao. Essa situagao
motivou a publicagao, pelo MEC, dos “Critérios para um atendimento em
creches que respeite os direitos fundamentais das criangas” (MEC/SEF/DPE/
(COEDI, 1995). Redigidos no sentido positivo, afirmando compromissos, esses
critérios visam subsidiar a rede de creches existentes, em sua grande maioria
ainda desvinculadas dos 6rgaos de educag@o, em iniciativas que levem &
melhoria da qualidade do atendimento. G- Xix® \.

0 MEC, incorporando a educagao ipfantilho sistema educacional regular
e considerando esse quadro, esté propdndo o Referencial Curricular Nacional
para a Educagao Infant a elaboragéo de propostas
reflex3o sobre formagao de pr is da drea, a produgao
s € materiais pedagbgicos e a avaliagéo do atendimento.
ipio de que as creches, pré-escolas e demais instituides
de educagao infantil colaboram para a formacao da cidadania, o Referencial
pretende socializar a discussao sobre as praticas pedagégicas nesta etapa
da educagao e sugerir agdes adequadas as necessidades educativas e de
cuidados especificos das criangas na faixa de zero a seis anos.

Finalmente, & preciso o que a busca da qualidade envole
questoes complexas de ord amentério-financeira. relagdo &

uma imensa maoria de municipios pobres, nos quals os recursos serdo
insuficientes. Por esta razéo, no s6 & indispensével a continuidade da
colaboragao que vem sendo prestada por organizagdes néo-govemane

dos drgaos govemamentais envolidos com saiide e assisténcia social” (MEC,
1997,p.18).

£ prioritério, em termos de financiamento, garantir que 0s recursos
destinados & educagao infantil sejam efetivamente empregados com esta
finalidade. Considerando a estrita relagao entre financiamento e gestao,

bem como as caracterfsticas do atendimento que envolve uma significativa
ede de sevigos conveniados, merece especial atengao o aspecto da gestao
na érea da educagao infantil

Concluindo, a expanséo e melhoria da qualidade da educagao infanti
exigem a integragao entre as insténcias federal, estaduais e municipas e a
articulagao das politicas e programas destinados a crianga. A real Insergao
das creches e pré-escolas no sistema educacional, conforme prevé a LDB,
depende da definigao de nomas e diretrizes pelos Conselhos de Educacao,
para o que um conhecimento da situagao da drea ¢ imprescindivel. Espera-
se que este breve diagndstico contribua nessa tarefa.
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EDUCAGAO INFANTIL E SAUDE:
ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS DE
SAUDE PARA O FUNCIONAMENTO DE

INSTITUICOES DE EDUCAGAO INFANTIL?

Marina Marcos Valado

1. Introdugéo

Estabelecer pardmetros de qualidade para o funcionamento de
instituigoes de educagao infantil no que diz respeto a salde requer, antes de
mais nada, a identificagéo das caracteristicas do crescimento ¢
desenvolvimento da crianga em seus aspectos fisico, psiquico, intelectual e
social, para que se possa Sfuar, nesse contexto, as necessidades de sade
proprias a cada uma das diferentes fases da infancia e da vida. Considerando
05 referenciais de crescimento e desenvolvimento, os critérios a serem
estabelecidos em nivel nacional podem funcionar como um esquema para a
discriminagao dos padides de atengao mais gerais, aplicaveis & enome
diversidade de modelos, recursos e formas de organizagao e funcionamento
das instituigoes existentes na realidade brasileira.

A potencialidade para favorecer o crescimento € o desenvolvimento
saudaveis constitui o marco de referéncia para o estabelecimento de critérios
de credenciamento e funcionamento das insituigoes de educagao infar
quando se pretende qualificé-1as do ponto de vista da satide.

2. Explicitando principios

A diversidade e as disparidades socioecondmicas presentes na
em cuidado especial quando se pretende assumir o

érios que sej
pais e de sua populagao. Toma-se fundamentz





[image: image9.jpg]Uma leitura cuidadosa da Constituicao brasileira e suas
regulamentagdes, com enfoque nos direitos da crianga & vida, & educagao e
a satide, fomece 0s elementos essenciais para o estabelecimento de critérios
para a atenco & inféncia. A Constituiao de 1988, os instrumentos de
regulamentagao dos capitulos de satide e educagao, assim como o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, exprimen projetos sociais reconhecidamente
avangados.

A realidade, no entanto, revela gitantes disparidades no acesso aos
‘meios para o pleno usuffuto dos direitos legalmente estabelecidos. O fato &
que, como regra geral, a legislagao em vigor compreende um conjunto de
direitos que ainda precisam ser conquistados pelos cidadaos, inclusive as
criangas. Nesse sentido, a garantia de direitos € deveres, assim como o
‘empenho em fazer cumprir a lei precisam ser entendidos, no Brasil, como
processos que ngo se esgotam nia competéncia para a definigao de normas
a serem seguidas. Pelo contrério, a busca desta definigao constiti excelente
oportunidade para desencadear processos de qualidade difererte, por meio
da democratizagéo das discussoes para sua formulagao e da geragao de
‘compromissos para sua plena implantagao. O estabelecimento de ciitérios
desejéveis ¢ de estratégias para caminhar no sentido de suai
pode ser o caminho mais realista e eficaz. Isto porque a fiscal
nossa realidade, precisa significar motivagao para avaliar & oportunidade pare
desencadear as transformagoes que se deseja produzir

O potencial efeito multiplicador da agéo cidada, assumida pelos
Conselnos e Conselheiros de Educagao dos niveis federal, estadual e municipal
fiea claro quando se promove a eflexo quanto as reais possibilidades de

funcionamento certamente ngo contam com padrdes
para a atengao & crianca térios de av
sentido para aqueles que

catigiano, estimulando a
empenhio em seu cumprimento.

2.2, Participagdo e inclusao
Prever, no processo de elaboragao de critérios,

discussio e re-criagao em conjunto com as proprias
de seus professares e Usu;

0 para sua aceitagao
35 para buscar maior

& diregao na qual se quer seguir e pa
transformagao, ¢ certamente um cr
cont

primordial para a avali
ada da qualidadte da atengao prestada a criang. sl

E desejével o estabelecimento de um didlogo permanente entre os
professores ¢ a familia, assim como o estabelecimento conjunto, & em comm,

acordo, das regras de funcionamento da nsttigao. O mass i é 0 exgreiy
cotidano de trabalhar os fimites entre a necessidade de ajuste & ragras o 3
exclusio posto que as familias com menores possibiidades de cumpement.
das regras poderao ser as que mais necessitam da creche ou da pré.cepais
para a proteao e educagao de suas criangas.

£ necessario ter em mentte o componente educativo do processo de
credenciamento e fiscalizagéo, para que ele nao seja utilzad some,
instrumento de reforgo da marginalizagao de senigos ou da exclusag de.
criangas do sistema de ensino. Os critérios devem ser favorecedores de,
qualficagao para a integrago e inclusao. De instituigdes ¢ usurios

2.3, Equidade e Justiga social

Num mundo em que a discriminagao e a excluséo vém sendo cada vez
mais amplamente utilzadas como formas de enfrentamento dos problemas
socias, a garantia de igual oportunidade no acesso aos recursos para o
bem-estar caloca:-se como prioridade. Eqtidade, em saide, significa atengao
diferenciada a individuos e coletividades para a garantia da igualdade no
usufiuto do difeito ao crescimento e desenvolvimento, Ela se expressa na
diferenciagao da atengao segundo as necessidades, para garantir o
desenvolvimento de potencialidades, a prevengo e o ratamento das doengas.
Reconhecer a diferenga de necessidades néo significa que se possa consider
aceitével a hierarquizagao de expectativas de qualidade, o que poderia, por
exemplo, levar & aceitagao da reprodugao da pobreza no sistema educativo
voltado para criancas pobres. Ao contrério, podem ser necessarias diversas
formas de *compensagao social” das situagoes desvantajosas em termos de
cuidado, estimulo e atengao a que as criancas possam estar sendo
submetidas.

2.4. Respeito & diversidade

Aeqiidade néo pressupoe a homogeneizacéo, pelo cor
a diferenca como um dos critérios para @ oferta
servigos. AS necessidades da crianga sao diferentes

o0, considera
de atencao e
e suas condigoes
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s padroes sociocultu
mas Iss0 ndo significa que a
principios € regras. Eles devem ser de conhecimento das fam
do senigo, inclusive com clareza na diferenciagao de espagos e papéis entre
casa e escola. Nas situagoes-imite, nao se pode deixar de mencionar, os
direitos da crianga estio acima das diferengas normativas e/ou culturais. A
identificagao de situagdes de violéncia, na creche ou nas relagdes familiares
o podem ser aceitas com base fa diferenca de valores. O abuso do poder
gisciplinador € coercitivo ou a mposigao de maus tratos fisicos, psiquicos ou
sexuals ferem os direitos bésicos da Crianga e No constituem campo de
negociagao de diferencas, mas de obrigatoriedade de agao e notificagdo.

2.5. Sadde & direito universal e construgéo permanente de individuos e
coletividades

A Constituigao brasileira estabelece que satde ¢ direito de todos,
Também neste caso, trata-se de um difeito a ser conquistado pela maioria
dos cidadaos, em especial as criangas, que constituem UM g1Upo Vulnerdvel
a diversos riscos e doengas que podem se prevenidos e controlados, mas
mostram-se ainda muito significativos na realidade brasileira

0s agravos 4 salide afetam a vida das criangas de maneira bastante
diferenciada nas regioes brasileiras € nas diferentes faixas de renda. Procurar
entender o processo sadde/doenca e seus miltiplos determinantes demonstra
que ele esta profundamente associado as condiges de vida da crianga e 30
seu ambiente. Revela também que a ago consciente — de individuos,
coletividades & senigos, sobre s fatores que determinam a qualidade de

da propria aca
Esté ao nosso alcance, portanto,
hes

iade, mas processos res
| pessoal, social ou nstit
sobre &
tados favoravei
Ao

doenga. Isto coloca o cuidado e a educagao par
is da luta pela ampliagao das poten
satide e & cidadania.

Assim, promover o usufiuto do

1cia remete &
u igualmente, revela a
importéncia dos estabelecimentos de educagao infanti na educagao para a
salide, pois esta ¢ uma dimenséo que & intrinseca a0 cuidado. Ao cuidar,
ensinamos, desde a primeira inféncia. E o favorecer a formagdo de
comportamentos e valorizago da vida contribuimos para o crescimento € 0
desenvolimento saudaveis e para a ampliago da capacidade de exercer 0
protagonismo em safide.

3. Identificando necessidades basicas de saiide

Tendo como suporte principios claros para o trabalho, alguns critérios
podem ser considerados “universais”, quando se leva em conta as
caracteristicas do crescimento e desenvolimento humanos e as necessidades
bésicas em satide. Podem funcionar como um referencial geral para
desencadear processos de avaliagao. Para o seu detalhamento é necessé
aidentificagéo da fase do crescimento e desenvolimento em que se encontra
& crianga atendida, suas necessidades peculiares e o riscos e satide mais
comuns e especificos a cada realidade, assim como a cultura de satide das
pessoas e grupos envolvidos.

S0 elementos a consi
saiide para a qualificagao das

rar para o estabelecimento de critérios de
ituigoes de educagao infantil:

3.1. As instalages

+ seguranga e faciidade no acesso o prédio da instituigao tanto
para os familiares e as criangas quanto para @ equipe de
trabalho;

+ limpeza, ciculagao de ar e insolagao da edificacao, segundo
critéros de habitabilidade;

+ adequagao e seguranca do espago fisico e do mobiliério que
iento psico-motor e afetivo

préprios a cada idade;
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jade e adequagao de instalagoes sanitarias para uso
dos adultos e especificas para as criangas;

de saneamento basico para a sede

da instituigao;

+ adequagdo das instalagdes e utensilios para o preparo e a oferta
de alimentos para criangas de diferentes faixas etérias em

condigdes de higiene seguras;
* cuidados estéticos favoraveis ao conforto e ao bem-estar das
iangas e dos adultos, nos espagos intemos e no entomo da
instituigao;
+ flexibilidade para transformagao dos espagos de forma a pemnitir
a utilizagéo milltipla de ambientes, sua criagao e re-criagdo
com a participagéo das criangas.

3.2. A formagao dos professores e pessoal de apoio

* conhecimento bésico das fases do crescimento e
desenvolvimento e das expectativas, cuidados e estimulos
apropriados a cada uma delas;

+ preparo para atuar na ocoréncia de problemas de salde durente
o perfodo de atendimento na instituicao, incluindo manifestagoes
e doencas cronicas previamente identificadas, necessidades
‘especiais ou doengas agudas e acidentes. £ necessério o
treinamento bisico dos professores em primeiros Socormos no
sentido de resolver as situagdes simples e identificar claramente
a necessidade de busca de auxlio. A administracao de
medicamentos pode ser realizada apenas quando houver
solicitagao dos pais e prescricao médica cl

ificagao de horérios e doses a serem administradas;

« acesso & educagao continuada;

+ conhecimento e capacidade de aplicagao das medidas bésicas
de precaugao universal para doengas transi

+ demonstracéo de habilidades intelectuais, motoras e afetivas
para o cuidado da crianga:

« conhecimento e aprego aos direitos da crianga;

ia e valorizagao do acesso a exames

3.3. 0 cuidado das criangas

+ realzagao de acompanhamento e registro, em seus tragos mais
gobais, do processo de crescimento e desenvolimento de cada
crianga e do grupo como um indicador positivo de satide. Estes
registros devem ser cotidianos para dar conta das
modificagdes corporais e psico-sociais da primeira infancia,
podendo ser progressivamente mais espagados 20 longo do
crescimento e desenvolvimento;

* organizagéo e cuidado dos espagos considerando a necessidade
de prevengao dos acidentes domésticos mais comuns na
infancia;

+ atendimento na ocorréncia de problemas de saide. Pequenos
‘acidentes envolvendo quedas e ferimentos superficiais s riscos
‘comuns nas creches e na pré-escola. Higienizar, proteger e dar
conforto so as agdes pertinentes na maioria dos casos.
Eventualmente, pode ser necessério discemir a necessidade
de busca de atendimento especializado e emergencial, como
no caso de suspeita de fratura. Mas, com igual freqiéncia,
podem ocorrer casos de diaréia e/ou desidratacdo, doencas
infecciosas e suas manifestagoes mais comuns como a febre
ou ainda infestaces como a pediculose ou a escabiose. Nestes
casos, os cuidados precisam estar voltados para a protegao € 0
cuidado da crianga doente, assim como para a prevencéo da
disseminagso do agravo e para isso o hébito da atuagao
integrada com as familias & um elemento importante a ser
cuttivado;

e alimentos adequados & nutrigao, de
acordo com cada faixa etéria, incluindo  garantia da
amento matemo aos bebés;

+ realizagao sistemdtica de cuidados de higiene corporal visando
a limpeza e o conforto. Com o desenvolvimento da crianga, a
orientagao e incentivo para a realizagao progressivamente mais

uidado corporal vai ganhando cada vez mais

cas cotidianas que se faz a educagao
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idado;

ificagao precoce
evitando, sempre que possivel
enquanto formas de Protegso ao grupy

« atendimento das necessidades especiais, que podem ser 3o
diversas quanto as préprias criangas;

infecto-contagiosas,
mento e a exol

« estabelecimento de relacoes fiuidas de carinho, atengao e
afetividade;
« garantia de oportunidades para a brincadeira e o

estabelecimento de relagdes entre as criangas de mesmas &

diferentes faixas etérias;
+ estimulo a0 desenvolvimento da crianca como ser simbolico,
capaz de emitir representagdes (falar, pintan); consumir
representagoes (owr, sentir Ver); reproduzi representagoes
(cantan); produzir e re-criar representagdes por intemédio da
atividade artistica e cientifica;
garantia do direito 3 educagao para a saiide. O autocuidado
‘om sade depende consideravelmente do desenvohimento de
habitos e atitudes que se foriam na inféncia e a oportunidade
de exercitar habilidades para desenvolvé-las  fundamental.
Realizar juntamente com as criancas os cuidados corporais
recomendados, entre eles escovar os dentes, lavar as maos
antes e apos as refeigbes, usar adequadamente ¢ limpar-se
corretamente ap6s o U0 G0 sanitério 30 exemplos de habitos
de autocuidado a serem desenvolvidos e valorizados desde
infancia.

3.4, A organizagéo e a dindmica de funcionamento dos equipamentos

+ estabelecimento de relages de integragéo com demais servicos
da regido, em especial os senigos de saide ¢ 0s drgaos de

protegao & crianga;
lca da comunicagdo entre as familias e @

+ manutengao sis
equipe de trabl

+ garantia de atengao especial no periodo de adaptagao da crianga
20 professor e & instituigao;

e sistemas de registro (ficha da crianca) €

o0 da

do as condigoes de
& as necessidades i

educadores;

« disponibilidade de uma caixa doméstica de primeiros socorros,
contendo o material necessario para a limpeza, desinfecgao e
protegao de ferimentos superficiais. Pode-se sofisticar mais ou
menos, de acordo com os fecursos disponieis mas, em nenhum
aso, deve-se dispor de medicamentos para uso indiscriminado.

4. Consideragbes finais

A implantagao de processos de avaliagao para credenciamento e
funcionamento de instituigdes de educago infantil pressupée o conhecimento
prévio dos critérios a serem utilizados e o estimulo e orientagéo para seu
alcance, além da participacao mais ampla possivel de todos 0s envolvidos.
na sua formulagao e reavaliagdo permanentes. E desejavel que o
credenciamento seja entendido ndo aj
mas, e principalmente, como um estimulo & qualficagao. Avaliagao da
qualidade das instituigdes de educagao infantil néo se faz num momento,
‘mas de forma continuada. E necessério, portanto, ao assumir o desafio que
se coloca, desenvolver mecanismos de orientagéo e suporte e estimulo, como.
contrapartida & exigéncia do cumprimento dos critérios estabelecidos.

0s Conselhos de Educagao tém o potencial de contribuir
significativamente para a transformagao de pais e educadores em pessoas.
conscientes dos direitos de suas criangas e da qualidade de atengao que.

junto as instituicdes, aos professores e & sociedade no nivel local. Enquanto
rede que se entrelaga, 0s Canselhos de Educagdo - federal, estaduais

jor da agao cidada.
ipenho, contribui para o estab
mento favoraveis ao crescimento & desen

de padides de ai
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ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO
DE INSTITUICOES DE
EDUCAGAO INFANTIL

Zima de Moraes Ramos de Oliveira®

A presente oportunidade de refletirmos sobre diretrizes para autorizagao
do funcionamento de creches e pré-escolas por Conselhos Estaduais e
Municipais de Educacao, & valiosa para se poder avangar no esforgo coletivo
que tem se vivido no pais em busca de uma educagao infantilde qualidade.
A busca de parametros minimos de qualificagéo para o trabalho realizado
naquelas instituicdes tem orientado a politica oficial na érea nos
anos (MEC, 1994a, 1994, 1995 ¢ 1996).

Essa busca também tem se passado em outros paises. Por exemplo,
hoje na Europa as estruturas, objetvos e préticas de trabalho pedagdgico
junto as criangas em idade anterior & da escolaridade obrigatoria, assim
como s critérios de selegao e as formas de treinamento dos professores,
diferem muito de pais para pais gragas as politicas familiares e educacionais
proprias. Cada um deles tem procurado concilir a diversidade de formas de
atendimento educacional as criangas pequenas, buscando garantirhes a
coerénia, € a formagao de estruturas originais, evolutivas e integradas de
trabalho que respondam as necessidades infantis de desenvolvimento dentro
de uma cultura concreta. Esta diversidade de escolhas nacionais em termos
de educagéo infantil tem sido constatada pela Comunidade Européia — no
caso da pré-escola, nos diversos paises seus objetivos tém oscilado entre
serem mais voltados para competéncias gerais ou para aprendizagens mais
voltadas s disciplinas escolares, para uma énfase no trabaiho individual ou
coletivo - que tem criado varias comissoes para estudo e normatizagao do
assunto (Bairrao et al., 1995; Campos et al., 1994; Kamerman et al. 1994;
Moss, 1996; Singer et al. 1994),

Em nossas proprias creches e pré-escolas, as préticas pedaggicas
realizadas s30 muito diversas. Tal diversidade no se explica apenas pela
heterogeneidade de modelos culturais que temos no pals, pela diversidade
dos recursos humanos que nelas trabalham, mas também pela presenca de
divergentes concepcoes sobre as funcoes e 0s objetivos de tal atendimento.





